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Presentacion

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Por sus siglas
en inglés, CAPAS significa Sistema Centroamericano de Areas Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente los
recursos naturales de la region recae tanto en entidades de gobierno asi como en
organizaciones de la sociedad civil. Se ha comprobado que las organizaciones no
gubernamentales (ONG) mantienen protagonismo constante en propuestas y acciones
para conservar los recursos del area.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto,
PROARCA/CAPAS tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participacion de
organizaciones, profesionales y comunidades -que conforman el sector ambientalista y
social no gubernamental de Centroamérica- en actividades que beneficien a la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de la region. Para alcanzar
este objetivo, PROARCA/CAPAS a patrtir de 1997 ha brindado a las ONG
financiamiento bajo el esquema de pequefias donaciones.

Para el periodo 1999-2000, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de
competencia selecciond a 25 organizaciones de la regidon centroamericana para la
ejecucion de proyectos especificos. Dichos proyectos cubren uno o mas de los
siguientes temas:

* Areas Protegidas

» Ecoturismo

« CITES

* Tierras Privadas

» Agricultura y Foresteria Pro Ambiental

» Coordinacion transfronteriza

e Cambio Climéatico

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfaccion presentar el informe Promocion de
turismo ecoldgico en las costas del Archipiélago de Kuna Yala, Costa Atlantica de
Panam& entre los informes técnicos finales presentados por las ONG.
PROARCA/CAPAS desea agradecer a todas las organizaciones y personas que
participaron en la elaboracién de este trabajo.

Pequeias Donaciones
PROARCA/CAPAS/USAID
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l. Resumen Ejecutivo

El territorio Kuna Yala se encuentra situado al noreste de la capital de Republica de
Panaméa. Tiene una A&rea de 3,400 kilometros cuadrados, donde viven
aproximadamente 60,000 Kunas, distribuidos en 49 comunidades. El pueblo Kuna aun
mantiene su cultura en un proceso dinamico, practican el uso de la tierra en armonia
relativa con el medio natural.

Las actividades turisticas en la Comarca Kuna Yala se han desarrollado desde hace
varias décadas, sin embargo, desde entonces se ha practicado el turismo tradicional
(sol, playa y fotos) de una manera improvisada sin ninguna planificacion. En la
actualidad podemos notar sus impactos negativos entre los miembros de la comunidad
donde se esta desarrollando la actividad turistica, entre los cuales podemos mencionar:
descuido en los trabajos de campo, dependencia de los alimentos basicos de los no
indigenas, aumento de consumo de bebidas alcohdlicas, debilitamiento de la cultura,
dependencia de ingreso monetario por actividades turisticas, etc.

Esta clase de actividad de turismo no constituye una alternativa real para el pueblo
Kuna, ya que no han considerado incorporar la riqgueza cultural, historica y social de las
comunidades.

La mision principal del proyecto es promover una forma de desarrollo eco turistico
alternativo, manejado por las propias comunidades, que oriente en el desarrollo, la
conservacion de los recursos naturales, la difusion, la preservacion y el fortalecimiento
de los valores culturales y espirituales del pueblo Kuna.

Para lograr esta mision se utilizo la metodologia de la participacion comunitaria a través
de seminarios talleres para proponer las estrategias, y realizar autodiagndésticos de los
sitios de interés turistico.

Del proyecto hemos obtenidos algunos resultados generales, que a su vez necesita
mayor analisis y evaluacion para su implementacion, entre ellos podemos mencionar:
plan estratégico de ecoturismo, estudio de mercadeo, capacitacion de miembros de la
comunidad, autodiagnéstico de sitios de interés turistico.

El turismo ecoldgico y cultural, como alternativa de desarrollo estratégico para el pueblo
Kuna, debera conjugar los aspectos de recreacion y esparcimiento con el conocimiento
indigena y su cultura, fauna y flora, bajo criterios de autogestionabilidad econdémica y
social, y la preservacion del conocimiento de las comunidades sobre la importancia del
uso autogestionario de los recursos para garantizar su conservacion.

Se recomienda fortalecer las oportunidades dentro del mercado para el arte y las
artesanias, posiblemente con la ayuda de ONG y aquellos organismos nacionales que
fomenten el comercio. Considerar también la importancia del conocimiento tradicional y
del efecto potencial que pueden tener los distintos tipos de cambios en los productos
comercializables.

Asi mismo, se debe considerar distintas estrategias para emplear el ecoturismo como
medio de compensacion por el acceso restringido a un area o al uso de ciertas areas,
deberian incluir no solo una mera compensacion monetaria, sino ademas, que mejore la
calidad de vida local, preparacion de recursos humanos, y otros.



Objetivo(s)

1. Realizar autodiagnostico e identificar el potencial del desarrollo del

ecoturismo en Kuna Yala para la elaboracion de un plan de manejo de los

recursos eco turisticos.

Realizar estudio de mercadeo de ecoturismo.

Capacitar a 20 personas entre mujeres y hombres de diferentes

comunidades sobre ecoturismo.

4. promover la “Guia para las Mejores Practicas de Ecoturismo” como un
documento base de desarrollo de Ecoturismo en Kuna Yala.

5. Presentar un plan piloto de desarrollo de ecoturismo en la Comarca Kuna
Yala.

w N

Resultados y logros mas importantes del proyecto
1. Plan Estratégico de Desarrollo de Ecoturismo de la Comarca Kuna Yala.

El Congreso General Kuna hasta ahora no habia establecido los objetivos que
condujeran a romper los esquemas de improvisacion y el desequilibrio del
sistema turistico. Se fijaron como meta la estructuracibn de una accion
planificada dentro de un marco técnico que permitiera conocer al detalle el
verdadero potencial de la oferta turistica y sus posibilidades reales de
aprovechamiento y desarrollo para el beneficio social y econémico del Pueblo
Kuna. Sobre estas bases este proyecto inicia las primeras acciones para
contribuir con el Congreso General Kuna ha formalizar ideas de realizar un plan
estratégico de Desarrollo de Ecoturismo, llevandose a cabo con este proposito,
un intenso trabajo de convencimiento y concienciacion.

El plan presenta una propuesta para establecer en un corto plazo el conjunto de
actividades de investigacion, divulgaciéon y educacion ambiental que sirva como
insumo y sustento para la actividad de ecoturismo en territorio Kuna Yala. Este
contemplé la investigacion cientifica de los recursos naturales, historia,
arqueoldgico y sitios sagrados. A partir de esta informacion se espera establecer
rutas tematicas, las cuales seran propuestas en funcibn a su importancia
biolégica y/o cultural. Ademas, se confeccionara y publicard material informativo,
principalmente impreso.

De esta forma se contribuye con el desarrollo de la comunidad a través de
actividades de educacion de cursos, seminarios y lecturas apropiadas para el
aprovechamiento autogestionario de recursos culturales.



2. Estudio de Mercadeo “Proyecto de desarrollo ecoturistico para la zona de
Ailigandi, Ustupu y Mulatupu™

El area de estudio se defini6 en 3 comunidades de la comarca con el fin de
resaltar los diferentes atractivos y demostrar que es un area con un potencial alto
para el desarrollo del ecoturismo.

Este estudio se basd en un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) y descripcion para cada comunidad de productos
turisticos (atractivos y facilidades turisticas), demanda (segmentacion de
mercados) oferta y sistemas de comercializacion. Asi mismo, este incluye un
plan estratégico de desarrollo ecoturistico para la zona de estudio. Este plantea
la adecuada optimizacion de los recursos disponibles, la definiciébn de un plan de
trabajo que sepa aunar y coordinar diferentes disciplinas que intervienen en el
desarrollo ecoturistico y comercializacion del mismo. Este recomienda que la
planificacion turistica debe realizarse bajo parametros de desarrollo sustentable,
es decir abastece necesidades economicas, sociales y estéticas, a la vez que
mantienen integra la cultura y los procesos bioldgicos.

3. Autodiagnéstico del potencial eco turistico de Kuna Yala.

Este estudio consistid en la planificacion de eventos Seminario — taller en tres
comunidades de la comarca, las cuales son: Aligandi, Ustupu y Muladupu. En
dichos eventos, en el cual sus participantres (en su mayoria miembros de las
comunidades) identificaron en su comunidad los atractivos ecoturisticos que
podian determinar e identificar en el campo y con mira a estructurar en forma
técnica el inventario ecoturistico comarcal. Al final de cada seminario taller se
conllevd la visita de campo para identificar sitios atractivos ecoturisticos con el
equipo técnico.

Luego del reconocimiento del &rea, observaciones directas y andlisis de la
informacion recopilada en el campo se determind que las comunidades son
potencialmente ricas para el desarrollo ecoturistico. Los estudios presentan
diferentes tipos de habitats, todos accesibles. Asi mismo, las comunidades
brindan por si un aspecto socio cultural interesante, llenos de historias, leyendas,
cuentos, etc. Algunas desventajas encontradas en dichos lugares son: existen
senderos naturales, no existen servicios sanitarios en el area de acampar, no
hay personal especializado o guias de interpretacién, entre otros.

Este documento presenta también una propuesta de zonificacion del area para
implementar el plan piloto de ecoturismo.

4. Se realizaron 3 talleres de capacitacion en los temas de Planificaicon y Manejor
de Recursos Ecoturisticos, Planificacion fisica y disefio de programas
ecoturisticos y Gestion socioambiental y manejo administrativo. En estos talleres
se capacitaron 30 representantes, entre hombres y mujeres, de diferentes
comunidades de la comarca Kuna Yala, entre ellas Ukupseni, Ahutupu,
Mamitupu, Tubuala, Ustupu, Milatupu, Ailigandi y Coedupu. A raiz de estas



actividades, otras organizaciones de pueblos indigenas de Panama,
especificamente los Ngobe-Bugle y Emberar Waunan, solicitaron asesoria para
realizar actividades similares en sus areas.

V. Evaluacion del proyecto

El plan estratégico de desarrollo de ecoturismo de la Comarca Kuna Yala tiene un
impacto positivo en la planificacion de ecoturismo en el area, teniendo en cuenta que el
pueblo Kuna carecia de este documento. Asimismo, el estudio de mercadeo permite
tener informacion sobre el mercado de ecoturismo, y la manera de segmentar la
demanda, y sistematizar la comercializacion.

Los talleres de capacitacion se informo a representantes de ocho comunidades de la
Comarca Kuna Yala. Esto incrementando los conocimientos de la poblacion en el tema
de ecoturismo y la importancia de la preservacion de su cultura, medio ambiente, para
mejorar sus ingresos con actividad de ecoturismo. Es importante resaltar el hecho que
otras comunidades indigenas panamefias estén interesados en el proyecto para ser
implementado en sus comunidades.

A patrtir del documento Autodiagndstico del potencial ecoturistico se pudo identificar los
sitios de interés eco turisticos en la region. Esta informacion permitira a los interesados
a promover sus paquetes y organizar mejor la atencion a los turistas.

V. Conclusiones y Recomendaciones para el futuro

El turismo ecolégico y cultural, como alternativa de desarrollo estratégico para el
territorio Kuna, deberad conjugar los aspectos de recreacion, esparcimiento con el
conocimiento indigena y su cultura y de la biodiversidad, bajo criterios de sostenibilidad
econdmica y social.

De esta forma, la nueva vision del Pueblo Kuna de considerar la actividad de eco
turismo como de interés como una de las alternativas de desarrollo econémico de
nuestro territorio condujo el interés de desarrollar un plan de desarrollo eco turistico con
el objetivo de implementar y planificar la actividad en la Comarca Kuna Yala.

Los principios basicos para el desarrollo de eco turismo en la region debe ser
planificados, operados y administrado por el personal capacitado de las propias
comunidades y organizaciones. Las utilidades generadas deberan servir para el
mejoramiento social, econémico y cultura de las propias comunidades, de acuerdo a las
prioridades establecidas por ellas mismas, a través del autodiagndstico, la consulta y el
consenso.

El desarrollo eco turistico debe reforzar la identidad del pueblo Kuna y debe sustentarse
en la conservacion de los valores tradicionales y establecer formas de promociéon y



divulgacion digna de la cultura ancestral y de igual forma la proteccion de recursos

naturales.

Recomendaciones

Para dar continuidad a la promocién de turismo ecolégico y cultural como una forma de
autogestion econémica comunitaria es fundamental el desarrollo del plan estratégico de
desarrollo de eco turismo en la Comarca Kuna Yala, que sirva como insumo y sustento
para el éxito de las actividades futuras en la region:

VI.

Es una necesidad la implementacién del plan piloto en tres comunidades:
Ailigandi, Ustupu y Mulatupu.

Desarrollar manuales y guias para el manejo de la basura.

Incorporar un nuevo sistema de comercializacion, reservaciones y ventas por
medio de internet.

Desarrollar un taller para el analisis del plan estratégico con al participaciéon de
autoridades locales, personas dedicadas a la actividad y otros interesados.
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